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1) - Des textes fondstaurs do Ia poliiquo do gestion des risques pour organiser la
sécurits civle et la prévention des risques majeurs

1a oidu 22 llet 1987 reative & forgarisation do a sécurt Gvie, a proecion et

Turbanisaton ;

+ 1a ol du 3 fewrer 1995 it « ol Barmer » rlaive au renforcement de Ia profecion
de Fenvironnement. Ele pose ko princie de précauton selon lequel fabsence de

certuces,
e doit pas retardr adoptionde mesures efleces et proportonnées visant &

o
‘acoeptable. Ele st éaboration des plans de préventin ces risques naturels
prévisiles ;

la ol du
<Jol SRU » impose f priss en complo des risques naturels dans les documents
durbanisme

+1a lol du 30 julet 2003 relatve 3 la préventon des risques technologiques et
naturels et 3 Ia réparation des dommages. Ele a notamment pour objectf de
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Lo tesons o thmo paiculr do la corstct en 2oe Mt saut

menéos on référence aux poltques natonales et do bassin ratives 3 la réducton du

+ le code de Furbanisme

Faricle L1212 demande au Préfet do fourni aux communes ou & leurs groupemens

tde proecton de fenviomnement AL
les aricles L 122-1 ot L123-1 précisent que les SCOT et les PLU dolvent ére compatities
‘aves o SDAGE & s sont
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réglementaires

+ la cicuaire interministérisle du 24 janvier 1994 reiaive & la préventon des.
nondations et &I estion des zones inondables

+ la circulie intermisérille cu 24 avil 1996 relative aux disposiions appiicables.
au bétietouvrages en zone ondabe ;

* 1 s du 30 avl 2002 late & oo e et o matr do i
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+ la cicuairo du 4 novembre 2003 relatve 3 la poliique de TEtat en matire
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1999. Ell a permis de présenter aux 6lus la modéisation hydrau
sstimator

2002, Eles couvrent u

d'd‘lﬁhwB‘cdmda&wl&ﬁWm/nssunlwnmbhulwlﬂwmﬂlmm

surle rsque inr

L haurs o sont enschds duns dosle nprcin: cale le au madbe

hydrauique, ot cl s 24 ol e d e o

B0 A8 3o 1oy 0o ot a3 moke. Eant o dutt dund modtesio, hes
e pu

‘supposant Qi ny aural pas de rpture de digue, scénario dont on sait quTl est
intaint 4

6o




§+[-434de

200 e groporté,
offant une résoluton au sol de 1 et et une précision alimétique de 15 cm, la
DIREN 2 recaculé plus précsément la hauteur atisne par les plus hautes Gaux

logiques préfgurant a carographie de aéa dans les PPRL Ces
ées nouseles ont fal Tobet de communicaion aux Préfels e, de manére
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Les priorés de Ia cicuaire du 1* e
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3.2, Lutlisation do Farticle R.111-2 du codo Furbanismo.
Lo it en compt de Ia prvetion des e r e la Givance des poris do

présentera en parculer fss études préalables 3 Ia révision de PPR, les simuatons.

hyarauiques, Févoiuton do la connaissance sur fa vinérabilt, sur les donnéos rolaies.
crue, aux pus hautes eaux connues (PHEC), & a topographie.

Gate poltue globule du ¢ prter 3 connalssance» dot e manée do fogon

contin mps.

el wm.. expiquer aux 6us los raisons pour lesquelies la réison des PPRI

Lore est nécessare. Ele a pour bt e cfuee e omatons su dos vénmots
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‘a1 Un conirtie de Tubenisaton possible ovec loridle R.111-2
En Tabsene do PPR ou i o PPR rposo ur ces bases lechiqes absolte, camme
7 auil 2010 1.
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B s canto bl o ort i o encion do quar critros K & i, &
focspaton du so, & s conut bate ot des usages ente logemerts,
cormmerces et sen cos Srcere 43 compromnt oo non

Les réflexions sur la consinucbilts en zone nondable devront aboutr  la défivion de
zones soumies 4 ericion ou & aforsson ave o ane rescrpons, vear

pation ou futisaion cu 50l et e zones soumises 2 des prascrptons desingos &
eaibela vt o s domfiages ces conirion

Uarcle L562.1 du Code de IEnvionnement sur les PPR raturels préconise de déimiter

5 i ne peut
consiructon, voire 2. 3 constuctons (pas de programme dhabitat groupe).
5, Jo strn scturs urbnide o rprbsemntdeszens dostenion o s
écentes et moins denses qus les centrs wrbains consituses essentiolement do
Scamnt résdenteie. ol st pavlonabes o do loganens coc, e Ge
‘2Zones dactiés industilies ef commerciaes.
it

o FEnvironnement pour lo régimo fes déclaraons. Elles peuvent
e co o trmton o - e Sisciomans . débvacie. o8

ot hgn o onsucton reacine s s Ca do
Tato, oles dovont 6% appiasies pr o Male dorage, qu sonoage & les

La réaité physiquo do Turbanisation 'apprécie au travers dindices précs: nombre do
constuctons exstr par

bate,

16 dégagé par la jurisprudence eiative & a noton de parties acuellem
i mu; iniodta i ma o4, Sl b prvie do corecih e
dans les comm

ool
Conatu un R pat et e o sl s onages n G de o
(ot L1256 du Code des Assurer

Les diposiions durbanisme et des régles de constructon ne pewvent &t prises

P u 3
paroe quele laisse une marge dappréciaton a fadministiation, ef dordre pubic, Cesta
ire appicable sur Fensomble du erfoire, que les communcs: ou non dun
document durbarisme. Le jugo administatf regarc cetie spprécition du risque ave

définis par les insnuctions rolatives & a geston des Zones hondables sont les champs
e es

espaces urbanisés (46 par fa crcuale n* 96-32 du 13 i 1996)  Fintéieur desquels

daminagr ol do autriser an Fassorissant do proscripions péiales, mima

gy gty amur- os autros enjeux
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personnes, 3 a_protecion des pop
établssemer

Les enjeux terrtoriaux sont défns comme sui
> les zones diexpansion # constiuées par
Ui o e st o pou amirasés oo e de e o socer n
v deayImporar, conme e g, sspaces vrs s, ke o
Sports, parcs de siatiomnement. Eles consttvent des

des crues: oles

objectfs dassurer Ie fbre écoulement des eaux, la consevaton et la restauraion dos

soumis 3

angors visés par Fatcls RAVIZ.

Lors de Mot des omandes do pemi de constue o1 d ctfcat dutarisme,

Tapplcaon de fartcle R.111-2 ne peut Sro sys

i s paricutars & snjoux soan d cad des rescrtons prév,
les renfocer. Elle dot s'apprécer, ocalement et pour chaque cas, &

sur la séourits pubi

atinto 3 1a sécurts publiqe peut résulr soft du dangor auquel sont exposés les
ccspans dune consinctn, sl do Taqravaton s et e s prseco dune
nouvele consiruction sura cri et es consructions &

>

> Ia destination du proft en portant une attenion parbcuidre sur la possibits do
les risques aggravants is & a dispersion

biens. L'occupation du sol doit rester compatble avec les conrainies fiées au risque
inondatin (

(ospace ver de s, do jeux. lc).
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>
de Télognement du projat, e fa hauteur do submarsion sur s voies daccls, do la
concopton du projt. de faggravation due 2 la présence dune constuction neuve, de
Févactation des habitants.

los sarices nsclws, senlis aux modaltts dappcaton da arice R1112,
epesron 3o v v s Sapostins do ot
‘-Dans qusls cas apoliguerFartle R111:27

prescrigtion dun PPR, Jos s

lpostons do atcle R1112 e vfaton do et & st oot G
un projet
a0 oot on posan des preserplons s orrageanie s ol dse
PRI actiok.

éo"on Commission Adminaive do Bassin du 18 novembre ot Eles
palier, solon

+ les zones dexpansion des crves qui sont & préserver do foute nowvelle
raniaton; socanboes pou s gesio dobele des oours e o ssurert
do

Tard 1112 o lrds o s o
o pornis do mnw.mmasma. proscriptions.

Réglement Natonal dUrbant . Dans los zones daléas
‘champs dexpans e somen o cos Wbt s e Govlas
imikés on vulnérabité. rar , abris dans des zones de jardin,

irecioment
o Socses GinonGaion s Qo loseles carines consucions

ug popuet
alr Fobjt dinterdicton.

les 2
onjoux sur los torritores exposés.

>
ans éserve,los champs dexpansion des cruss
‘Cos zones peuvent e dentiiées comme sui:

>
quils perticipent 3 a gostion do crise, ou parce quls hébergent ou rassomblent des
~populations importantes difcles 3 évacuer

Les intericton visenton prioré les projts suivans

civle, défanse, mainien do Torcre publc) qui seraient peu opératonnels s étant

Souhaitable de limiter les conséauences humaines ol économiaues des catastiophes
s dos

s e projts v, dodoptaton,do modfaton ou deansion dabissemonts aurts
i

terains,
+ les zones qui seraent submergées par au moins un matre deay, considirées

Rogaa e o do o, G o handcaps,.) o Qi sudnt
weinérables en périods de cisscardificles 3 évacuer.

> proscrplion do mesures plus coniraignantos quauiourdhui pour feméforation do

o arag
do argeur 3 défir. Le SDAGE 20102015 établ, pour les nouveaux PR, une

Les études de dangers qui éudierot les conséquences dune rupture dourage
Viendront sjuter cettsbande do sécurts

+ s z0nes daidas fort ot rs fort des centres urbais denses dans lesquelles ne

. les prjet situés dans des zons soumises & un aléa moyen dans les PPRI actuels
pour que
Fadmission des consiructions se fasse sous condlons prenant la fome de prescriptions

“ulnérasl, que les constnctons nouvelles (remplacement et extension mesurée)
po.

Efles conosmeralent [implariston, le volume, la densié des consiuctns (préservaton

actvit pl). Lo SDAGE stipul, po
PRI, de autoise,dans ces zones

Tespace. Dars cas sones e sond énéremet donites e dos spacee
réduis trés partiulers de ype dert creuse. Les espaces ibres inondables &
it o n phenbves e doviaiori 87 focovés pout coniue dos
tpacen U socal, vt aminage pou 1 Vil g, rd, e
tertain de joux, de spors, e

mémore,das s PPRI sl snt comme dantdes:
S i e ymhzwdmmvﬂmhh\axmmd.zmm
e s

o2 mbrs e e Viess frte, 2o dingescses ).
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e o daiages ‘ou & Fenvironnemen et a facikte s retour 3 la normale
s S (o 3o e dnt, srdvaion s chts o complaus
éloctiques, arimage des ciemes de produs pakars.).
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<un ogement faco u e e F
jroiebitte) e o scr e
4 Préparer f révision des PPRI Lol devanus obsolétes s daka
La réison des PP Lot oot devenue nécessaio au regard de Tévlion de la

o la daciine naonae. ot nécess sora réafiméo aue Gus: La Viosses| Vicsse fable | Viesse moyems fore

. asiours (s 1 grand écoulement)

Lo desien do i ds O opaten aue s datemen, i sppocs Hautour <050 m Faile Woyen Fot |
G dn soton s o o math . s e crwi 100 Sacim el lem M ot
remire dape eseril. L démacte G 6ieon dos PP compren s Gpes Hautour> 1m0 Fot Fort Tres ot
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66 g 1695, PIG (pofet
s t inica) pout o pM\ﬂl! en e e dans e ocumerts duteriare o
roiner

T e e o comaoane (O

- laboration des nouveles cartesdalas (DREAL - DDT)

u it dofur

e 1 guide méthodologiaue
présants a qualfation des aiéas défnie dans les PP Loie)

Viosses| Visssofable | Vicesemayema | Viesso ore
4 Hautours (stockage) (écoulemen) | (grand écouiement)
. Hautour<1m Fae Voyen Hoyen
Lo lancament de la réisn des PPRI sea fonclon de Timporance ces enjux ot 1 m < Houteur <2m Woyen Fort Fort
autour>2m Fort Tres ot Tes o

44, Informer es s
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ot cocton s do modfeatons ars gt o Focpaten sl ot
iposers des rges dmprison o do consircion g cotagnanes & faver

‘Saiéa for, 00 e

haueur de submersion dépasse tis largement 1 mete.
En 2003, suite & une inspecton dans e domaie des
FEcologe a donné pour objec aux senices de fEtat concemés de se
étapes réalistes des presciptons du gude PR

risques natures, le Minisiere de
rapprocher par

e e e

s

Lartd 13 do a6 1320t 2004 do moderistondo sk i it o pn

Gommunal de_sauegards. Il regroupo fensembledos.
mmpmmmnahwm

oesion s persoren, o ergamson st 3 1 dfcdon . ot o dos
Conaron b shoane, et o ey G o AR mios O oo0e don

@an plan do prévetion dos naturols prévisblos approuvd ou comprises
Gans o champ pplation o i parulr i,

oans . prope, un plan
sauegarde

o Mairo o lo Prfet, fnfercommunalté inervenani. pour fourir des moyens ou des
compétences

Le décret du 13 septambre 2005 précie le conlenu du plan communl ou tercommunal
e sauvegarde ot détomine les  Saboraton.

Acet égars
Fétude Lofre moyemne, qui négige le risque de ruptre des dgues avant sunerss, ne

« pour les PPRI approwwés engager
. par les PR on cours @laboralon: se rapprochr au mieu des préconisaions
duguide

usi o i des PP o L moyere stole congee hl&mm:ﬂ!:rm‘ax

Vs do Tours o Liynee.
Ucart cappréciation sur o degré de qualfication des alas enire les PPR actuls et les

Ia 1bisn des PPR doJa Lofe meyone. Une telle évoton ars pour consence
Gaigmenter le niveau de s des zones do slocage e de grand

. on veilant &

Ia pise en compte de Fensemble-des risques naturels auxquels les communes sont
exposées.

&
L code o Turbansne (aks L1141, L1221, L1231, f L1242) prvst e o
SCOT, PLU ot cares com Gompatilos avoe. s orenations

o cuanth dos s s pr les objecis de protection déinis pa
mmksmzmusmzmmwrwnumauscm uu
520, o do e commslr e dumrs et 1 nicoar, b o

aléa moyen basculeront en aka for.
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jnal » do la
Vs de la nome supérieure. Le rapport de compatbité ne suppose pas dexiger que les

toiesles prescrpions, mais U Que ces chisns i lessent pas cosiace & ses

ok bt i 3 o oo gorétes s SEAGE o oSSt per g0
< non contaditon ou on optons fondamentales cu SDAGE »). Au

1 soprtnt aux colectuts prteses do SCOT o do PLU do sssrer do i o0
mmmmmw

Wriw- analyse pour ientie les documerts
wmq{w\mwmmum oottt s o SORGE. 1 segh e
pour ls servies didenter les tartofes

L it o o grads rces dorbicion de vindrall st rorcds dan o
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Ces démarches sont engagées dans les vals de [Orléanais et les vals amonts de la Loire
situés dans les départements du Cher et de la Niévre. Une démarche similaire est en cours
sur fagglomération de Nevers.

Sur [Oriéanais, la concertation avec les élus a démamé en 2010 par une phase
apprentissage mutuel. Une étude des enjeux sera conduite en 2011 ; elle fournira, avec
Pétude de dangers et les travaux réalisés par féquipe pluridisciplinaire du Plan Loire, la
base de connaissances préalables  la réflexion -concertée sur des scénarios
d'aménagement.

Ghague département est invité & décliner les actions ci-dessus et 4 se oter d'un calendrier
prévisionnel pour les principales démarches (PPR, PCS, élaboration ou révision de SCOT),
3 mener en lien avec les instances consultatives compétentes existantes ou & créer
(commission départementale sur les risques naturels majeurs).

Le porter & connaissance sur le risque inondation prévu au titre de furbanisme sera engagé
deés que possible, au plus tard avant fin 2011, compte tenu des nouvelles connaissances sur
les PHEC apportées par le MNT laser.

Toutes les connaissances en matiére de risque seront diffusées, en particulier la
cartographie actualisée des zones inondables, dans Fattente de la prescription de la révision
des PPRi Loire, en commencant par les secteurs les plus sensibles (en raison du nombre

fhabitants i i

En cas de menace pour la vie humaine, des mesures immédiates devront étre prises pour
interdire tout accroissement de population dans la zone  risque fort (interdiction des permis
de construire via Farticle R111-2 du code de furbanisme.
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